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Inledning

Pliktradet foretrader Sveriges totalforsvarspliktiga under grundutbildningen och har under
utbildningsaret 2024/2025 genomfort 33 forbandsbesok, vilket har gett en unik insyn i varnpliktigas
utbildningsforhallanden. Beséken, som genomfordes mellan den 24 september och 28 november,
omfattade alla regementen, flottiljer och skolor med grundutbildning. | denna rapport presenteras
savél positiva intryck som forbattringsomraden och forslag pa atgarder.

Sammanfattning

Varnpliktsutbildningen 2024/2025 har paverkats av brist pa resurser som materiel, personal och
infrastruktur, vilket har férsamrat utbildningens kvalitet. Brister i utrustning, sdsom kangor och
regnstall, har orsakat skador och obehag, och utveckling av kvinnors utrustning ar fortsatt eftersatt.
Personalbristen har lett till stor arbetsbelastning och i vissa fall ineffektiv utbildning. For att férbattra
situationen kravs 6kad bemanning i form av officerare, instruktérer och personal i stodbefattningar.

Pliktradet har noterat en stor okunskap om varnpliktigas rattigheter och skyldigheter bland bade
varnpliktiga och befal. Utbildningen om dessa fragor ar ofta otillracklig, vilket har lett till att
varnpliktiga utsatts for otillatna frihetsinskrankningar och bestraffningar. Pliktradet kraver att
Forsvarsmakten korrigerar situationen omgaende. Bade genom béttre utbildning om varnpliktigas
rattigheter och skyldigheter for all personal och att en visselbldsarfunktion infors for att varnpliktiga
ska kunna anmala missforhallanden utan radsla for repressalier.

Vikten av meningsfull fritid och tillrdcklig aterhamtning under grundutbildningen understryks av
Pliktradet, med forslag pa forbattrade reselosningar och battre aterhamtningstillfallen. Varnpliktigas
medinflytandeformer behover fortsatt utvecklas for att ge varnpliktiga storre mojlighet att paverka
sin utbildning och arbetsmiljo, och dessa former behdéver foljas upp pa ett strukturerat satt.

Informationsdelgivningen infor och under utbildningen har ocksa varit bristfallig, vilket har lett till
frustration och missndje bland varnpliktiga. For att sdkerstélla battre samarbete och tydligare
information ser Pliktradet ett stort behov av att befattningsbeskrivningar ges skriftligt och att
Forsvarsmakten och Plikt- och prévningsverket forbattrar kommunikationen med varnpliktiga.
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Forutsattningar for kvalitativ varnpliktsutbildning

Under det inledande skedet av varnpliktsutbildningen 2024/2025 har brist pa viktiga resurser varit
en realitet och i viss man paverkat forbandens majlighet att genomféra en hogkvalitativ utbildning.
Under radande sakerhetspolitiska lage rader samsyn om vikten av att varnpliktiga far maojlighet att ta
till sig den utbildning som ges pa basta mojliga satt. Pa grund av den brist som finns pa saval materiel
och infrastruktur som personal &r Pliktradets bestimda mening att det inte gar att 6ka
varnpliktskullarna i den takt som 6nskats av bland annat férsvarsberedningen. Pliktradet forstar
behovet av 6kade varnpliktskullar, men anser att resursfragan maste bevakas noga och att kvaliteten
pa grundutbildningen maste prioriteras. | dagslaget gar inte ekvationen ihop.

Materiellaget

Varnpliktsaret 2023/2024 praglades av en omfattande materielbrist och manga varnpliktiga saknade
grundlaggande personlig utrustning som kangor, regnstall, termosar och handskar. Den kortsiktiga
|6sningen pa det akuta problem som uppstod var tillfallig materiel som egentligen inte nar upp till
Forsvarsmaktens kvalitetskrav, men som kunde kdpas in i en snabbare upphandlingsprocess.
Pliktradet har under arets forbandsbesok uppmarksammat att kvantiteten pa materielen finns i
hogre utstrackning, men att den kravunderskridande materiel som kopts in har fatt
kvalitetsrelaterade konsekvenser.

Pa 26 av 28 utbildningsplatser anvands Attackkdnga 5.11. Att denna kanga inte haller standard for
militar verksamhet har rapporterats fran saval varnpliktiga som personal pa Forsvarshalsan,
forsorjningsavdelningar och befal. Férsvarshalsan pa flera férband har meddelat att de sett 6kade
mangder nageltrang, fotsvamp, och smaérta i fotter pa arets varnpliktskull och tror att det kan bero
pa att denna kdnga har en smalare passform. Pa grund av kdngans konstruktion slapper den in vata.
Det har férekommit fall dar varnpliktiga gatt med bl6ta kangor och strumpor under langa perioder.
Vidare gar kdngan latt sonder och varnpliktiga har behovt byta dem upp till sju ganger pa tre
manader.

Ett problem som uppmarksammats pa flera forsorjningsavdelningar ar att varnpliktiga i stor
utstrackning mater sina fotter pa ett felaktigt satt innan utbildningen. Det leder till att férbanden
bestaller in fel storlekar, vilket bidrar till en brist pa kangor nar de varnpliktiga behéver andra
storlekar an dem som bestallts. Personal pa forsorjningsavdelningar 6nskar att Plikt- och
Prévningsverket i stéllet ska méata de varnpliktigas fotter under monstringen sa att det sker pa ett
enhetligt och korrekt satt.

Regnstall 90 har pa manga forband ersatts av regnstéll fran Helly Hansen. Detta regnstéll haller inte
for militar verksamhet eftersom det snabbt tappar den vattenavvisande férmagan och latt gar
sonder. Problemet har uppfattats pa merparten av forbanden trots variation i tjanst. Enligt de
varnpliktiga slapper de in mycket vatten i omraden som utsatts for friktion, som drmar, kndn och
ljumskar och ar 6ver lag inte tillrdckligt bra for att halla torrt i falt. Regnstallet beskrivs som en
“engangsartikel”. P4 manga forband har Regnstall 90 prioriterats till de varnpliktiga som bedriver
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drivmedelstjanst, vilket ar positivt, men vid tillfallen har civila regnstall anvants som inte har samma
brandskydd som Regnstall 90.

Majoriteten av de varnpliktsutbildande férbanden anvander Stridssack 12 férutom nagra férband
som fortfarande anvander den dldre modellen Stridssack 2000. Stridssdack 2000 anvands framst inom
flygvapnet. Pliktradet anser att barsystemet ar problematiskt da det orsakar blamérken, skavsar och
arrbildningar pa de varnpliktigas hofter pa grund av det undermaliga avbararbaltet. Det forekommer
en misskommunikation om barsystemet, vilket innebar att forraden delar ut Stridssack 2000 till
varnpliktiga. | Pliktradets mening gar det inte i linje med de centrala styrningarna. Pliktradet anser
att Stridssack 2000 inte boér anvandas under varnpliktsutbildning och kommer félja upp om den
fortfarande anvands under kvartal ett 2025.

Jamstalld materielforsorjning

Forsvarsmakten har under aret tillférts nya underklader for varnpliktiga kvinnor. Den nya BH:n finns i
tva olika modeller; BH falt 1 och BH falt 2. Varnpliktiga har berattat att BH falt 1 generellt ar
uppskattad da den upplevs som bekvam och funktionsduglig. BH falt 2 har daremot fatt negativ
kritik. Pa framsidan av BH falt 2, mellan brosten, finns metallspdnnen som hakar i varandra. Dessa
gar latt upp vid fysisk aktivitet och ger dven skav och kan orsaka smarta i liggande stéallningar. Den
har ocksa spannen som &r placerade vid nyckelbenen, vilket skapar ett tryck och orsakar smarta och
skav vid barande av stridsutrustning och stridssack.

Forsvarsmakten tilldelar tva olika modeller av trosor varav de ldngre trosorna i stor utstrackning ar
uppskattade medan de kortare trosorna orsakar skavsar och i vissa fall rrbildningar. Nagot som
upplevs som frustrerande av manga varnpliktiga kvinnor &r att de inte kan vélja att anvdnda de
underklader som fungerar bra. Problemet grundar sig i att antalet underklader som framgar av de
varnpliktigas utrustningskort ar specificerade i modell. Det leder till att forbanden inte bestaller
underklader i tillrackligt antal fér att kunna ge ut endast det ena eller det andra. Pliktradet anser att
det ar problematiskt att varnpliktiga kvinnor tvingas anvanda materiel som skapar skador och
obehag.

Lokala bestammelser om att forse kvinnor med underkladersbidrag dr nagot som Pliktradet
foresprakar till dess att Forsvarsmakten kan tillhandahalla underklader som inte skadar de
varnpliktiga och sanker deras stridsvarde. Risken med att varnpliktiga kdper civila underklader maste
dock beaktas, i synnerhet vad géller brandskydd. Underkladesbidrag ar en akut I16sning pa ett
problem som borde vara atgardat for lange sedan.

Kroppsskydd 23 D &r ett kroppsskydd for kvinnor som borjat delas ut till varnpliktiga i ar. Det har i
stor utstrackning varit uppskattat. Det som fortsatt behéver utvecklas ar tillgangligheten pa ratt
storlekar. Det har inte funnits tillrdckligt manga kroppsskydd i de minsta storlekarna och det finns
behov av att ytterligare en mindre storlek inférs. De konsekvenser varnpliktiga beskriver nar de inte
far ut ratt storlek ar att kroppsskyddet inte gar att tillpassa pa ratt satt och att det skjuter fram
hjalmen 6ver 6gonen vid liggande skjutstallningar.

Pliktradet, liksom foregangaren Varnpliktsradet, har under manga ar bevakat fragan om utrustning
for kvinnor. Férsvarsmakten har arbetat intensivt med fragan och vidtagit flera kortsiktiga och
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langsiktiga atgarder. Pliktradet upplever att fragan har prioriterats under 2024, men tyvarr ar inte
resultatet av anstrangningarna godkéant. Sedan grundutbildning med plikt aterupptogs och lagen om
totalforsvarsplikt blev kénsneutral har problemet inte bara vaxt utan ocksa blivit &n mer principiellt
viktigt. Samtlig personal ska ha andamalsenlig utrustning som i sig inte ger upphov till skador — det
géller i synnerhet den personal som kallas in med plikt. Trots att andelen kvinnor i Forsvarsmakten
har 6kat rader fortfarande en manlig norm. Den uppratthalls bland annat av att kvinnor &r hanvisade
till utrustning som ar anpassad for man, mer eller mindre bra interimslésningar och administrativa
hinder foér inkdp av civil utrustning. Budskapet till kvinnor blir dubbelt. Férsvarsmakten stravar efter
att fler kvinnor ska bli intresserade av Forsvarsmakten, att fler kvinnor ska géra grundutbildning och
fler kvinnor ska bli officerare eller anstallda soldater. | vardagen konfronteras manga varnpliktiga
kvinnor med att de inte passar in. Om Foérsvarsmakten ska uppna dels de jamstalldhetspolitiska
malen, dels myndighetens interna maltal for andelen kvinnor i militdra befattningar kravs krafttag.

Personalbrist

Manga férband lider av personalbrist. Under Pliktradets forbandsbesok under hésten 2024 har
anstallda befél vittnat om en tung arbetsbelastning som paverkar kvaliteten pa
varnpliktsutbildningen. Ett befal lyfte uttryckligen att “enda anledningen till att man stannar kvar i
arbetet ar for att inte satta sina kollegor annu mer i skiten”. Varnpliktiga pa flera férband beskriver
att de under utbildningspass vantat ut merparten av dagen for att befalen endast kan 6va
genomfdéranden med en till tva personer at gangen. Detta ar i manga fall frustrerande och upplevs
som ett sloseri med dyrbar tid. Ineffektiva utbildningspass innebéar i manga fall att ytterligare tjanst
maste bedrivas under kvallar. | vissa fall sker detta utan att i fértid ha kommunicerats till de
varnpliktiga. Denna kombination innebar ytterligare frustration hos varnpliktiga och bidrar till
forsamrad aterhamtning som i sin tur paverkar hur val de varnpliktiga kan tillgodogora sig
utbildningen.

Pliktradet har uppmarksammat att personalbristen inneburit att maojligheter till handledning av
oerfarna befal och uppféljning av utbildningsverksamhet har varit begransad. Pa flera férband
saknas specialistofficerare pa olika nivaer med uppgift att folja upp verksamheten och handleda
befal. Pa vissa forband har detta varit en faktor som spelat in nar destruktivt ledarskap har utovats.

Stodfunktioner! pa flera utbildningsplatser har personalbrist. Férsvarshélsan har pa vissa
utbildningsplatser uttryckt att de med nuvarande personallage inte kan arbeta férebyggande utan i
praktiken enbart “slacker brander”. Bade varnpliktiga och befal har berattat att det tar lang tid att fa
tid hos Forsvarshalsan for bade fysiska skador och sjukdomar samt psykiatrisk vard, ibland uppemot
tre veckor. Eftersom forbandens rutin utgar fran att varnpliktiga behover sjukintyg fran
Forsvarshalsan for att fa aterhamta fran skador och sjukdomar kravs det att varnpliktiga far tillgang
till sjukvard nar de har behov. Tre veckor ar for lang tid att ga runt med exempelvis ett smartsamt
kna. Civila har obegrénsad tillgang till den offentliga varden. Varnpliktiga har inte den mojligheten
och det maste darfor sakerstéllas att tider kan bokas pa Foérsvarshalsan via linjevdgen och inom
rimlig tid. Pliktradet anser att det dr en forutsattning att stodfunktioner vaxer i takt med att

1 stodfunktioner dr ett samlingsbegrepp for férsoérjningsavdelningar, Férsvarshilsan och annan personal inom
varnpliktsvardande befattningar.
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varnpliktskullarna blir storre for att de ska kunna arbeta skadeférebyggande och for att varnpliktiga
ska ha tillgang till den vard som de har ratt till.

Forsorjningsavdelningen pa flera utbildningsplatser har uttryckt att deras bemanning inte
aterspeglar den 6kade arbetsbelastning och den 6kade service som kravs for att hantera tillvaxten i
Forsvarsmakten. Pa Goteborgs garnison har forsérjningsavdelningen samma personalvolym for att
hantera 400 varnpliktiga som de tidigare hade for 100 varnpliktiga. Manga forsorjningsavdelningar
upplever dven att det antingen foreligger, eller snart kommer att foreligga, platsbrist for att forvara
den materiel som behovs fér 6kade varnpliktskullar. P4 manga utbildningsplatser uttrycker
varnpliktiga att det finns stora problem med logistiken kring tvattbyte och persedelbyte. Det handlar
dels om tidsbokning och kommunikation mellan befal och personal vid forraden, dels att det &r sa
lang kobildning att tvattbyte inte hinns med. Pa vissa férband har varnpliktiga berattat att de far ut
trasig materiel och att sangklader tar slut. Aven storlekar p& uniformspersedlar har pa flera platser
saknats. Forsorjningsavdelningarna behover 6kad tillgdng pa personal och infrastruktur for att
materielforsorjningen ska fungera framover.
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Varnpliktigas juridiska rattigheter och skyldigheter

Under Pliktradets forbandsbesok har en stor okunskap bland bade varnpliktiga och befdl om de
lagrum som ror varnpliktiga uppmarksammats. Okunskapen grundar sig i att utbildning for
varnpliktiga i rattigheter och skyldigheter ofta halls i ett tidigt skede av grundutbildningen eller att
utbildningen endast behandlar varnpliktigas skyldigheter. Pa officersutbildningarna ingar ingen
utbildning i de lagrum som ror varnpliktiga. Det innebar att Forsvarsmakten inte kan sakerstalla att
forsta linjens chefer har kunskap om exempelvis lagen om totalférsvarsplikt (1994:1809),
forordningen om ledighet och fritid for totalforsvarspliktiga under tjanstgoring eller lagen om
disciplinansvar inom totalforsvaret. Mycket kunskap traderas fran dldre till yngre beféal, men det &r
inte sakert att det som var lagligt eller acceptabelt for 20 ar sedan hor hemma i dagens
forsvarsmakt.

Frihetsinskrankningar och kollektiv bestraffning

Pa flera forband har varnpliktiga vittnat om att deras ratt att rora sig utanfér kasernomradet
inskrankts utan vare sig laglig eller skalig grund. Det har badde handlat om frihetsinskréankning i form
av kollektiv eller enskild bestraffning och om frihetsinskrankningar som ingatt i olika stdende order.
Pliktradet har fatt hoéra av befal att sa kallat kasernférbud? ar ett verktyg som anvands for att halla
koll pa varnpliktiga. Pliktradet har dven uppmarksammat att det utfardats andra typer av otilldtna
straff i form av fysiska bestraffningar sa som att springa straffvarv, gora armhavningar, ropa
upprepande meningar eller lagga stenar i uniformsfickorna. Pa vissa forband ser Pliktradet ocksa att
det férekommer en tystnadskultur som i manga fall mojliggor detta destruktiva forhallningssatt.

Enligt lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret kan varnpliktiga tilldelas varning eller [6neavdrag
som disciplinpafdljd. | flera fall ser Pliktradet att dessa otillatna inskrankningar och bestraffningar
utfardats av truppnara instruktorer och befal utan att hogre chef vetat om det. Att det foreligger en
stor okunskap om dmnet ar inte att anses som godtagbara skal for det maktmissbruk som har
utodvats. Forsvarsmakten bor genast korrigera sin personal.

Pliktradets krav pa atgarder

Pliktradet ser flera atgarder som bor vidtas for att grundutbildning med varnplikt ska bedrivas pa ett
rattssakert vis. Det behovs tydligare krav fran Férsvarsmakten att samtlig personal féljer och ar
medveten om den lagstiftning som berér varnpliktiga under grundutbildning. Chefer maste kravsatta
och sakerstélla att deras personal ar inforstadd i varnpliktigas rattigheter och skyldigheter. Pliktradet
anser att en annan viktig atgard ar att utbildning i varnpliktigas rattigheter och skyldigheter infors i
utbildningsplanen for officersprogrammet och specialist- och reservofficersutbildningen. Darutover
behover chefer folja upp befal och instruktorer. Pliktradet ser att en del av uppféljningen av
truppnara befal sker genom ett starkt medinflytandesystem, sa att det finns ett fléde av
aterrapportering av de varnpliktigas tillvaro till chefer och specialister pa alla nivaer.

ZKasern- eller kompaniférbud &r begrepp som anvinds pa férbanden och innebar att varnpliktiga inte tillats
lamna omradet. Det innebar ofta en otilldten frihetsinskrankning.
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Pliktradet anser att det maste finnas en visselblasarfunktion som gor att varnpliktiga kan anmala
missforhallanden. | dagslaget finns det ingen extern aktor med juridisk kompetens som ar tillganglig
for varnpliktiga utan i manga fall vander sig varnpliktiga till Pliktradet. Det finns ingen oberoende
funktion for att stodja varnpliktiga under grundutbildning, som befinner sig i en maktlés och ibland
utsatt situation. Att Forsvarsmakten inte for statistik och varken kan redogéra for forekomsten av
ovalkommet beteende, felhantering av varnpliktiga eller hur manga disciplinpaféljder som har
utfardats ar allvarligt. For att sdkerstélla att varnpliktiga kan anmaéla missforhallanden utan att tystas
eller utsattas for repressalier

Pliktradet ser behov av ett till kapitel i Svensk soldat och sjoman dar varnpliktigas rattigheter och
skyldigheter tydligt framgar. | nuldget framgar viss information om varnpliktigas lagrum i form av hur
medinflytandet regleras, men Pliktradet anser att det finns en brist pa information om varnpliktigas
rattigheter. Eftersom okunskapen ar stor har Pliktradet tagit fram en informationsbroschyr som pa
ett lattférstaeligt satt sammanfattar varnpliktigas rattigheter och skyldigheter®. Pliktrddet uppmanar
forbanden att gora broschyren tillganglig for samtliga varnpliktiga, befal och funktioner som
hanterar varnpliktiga. Var forhoppning ar att broschyren tillfalligt kan 6verbrygga det stora
informationsglapp som foreligger. | [aingden avser Pliktradet att denna broschyr ska verka som ett
komplement till en Forsvarsmaktsgemensam utbildning.

3 Broschyren Varnpliktigas rattigheter och skyldigheter kan bestillas fran Grafisk produktion (produktions-ID:
240507048).
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Forutsattningar for larande

Vikten av ett genomtankt inryck

Forbanden arbetar generellt systematiskt med en fysisk belastningstrappa fér att motverka skador
och fysisk 6veranstrangning. Pliktradet menar att ett liknande forhallningssatt bor tillampas for
psykisk belastning och att en genomtankt rutin som tillampas av truppnara befal kravs for att
bibehalla en god psykisk halsa. Forsvarsmaktens tekniska skola och Bodens artilleriregemente har i
ar haft en rutin for inrycket dar befal har blivit ordersatta att bland annat undvika hégljudda
utskallningar, ouppnaeliga tidskrav och ge fler majligheter till aterhdmtning. Forsvarsmaktens
tekniska skola konstaterar att avbrott pa grund av psykisk ohélsa i princip varit obefintliga sedan
rutinen infordes. Omstallning fran det civila livet till det militdra forhallningssattet &r ofta i sig en stor
stressfaktor, och att anpassa inrycket pa detta satt har upplevts som en framgangsfaktor. Pliktradet
ser tyvarr att det finns forband dar den psykiska pafrestningen vid inryck inte tas i beaktande. |
manga fall har detta lett till utmattade varnpliktiga och att den psykiska halsan och dynamiken i
gruppen paverkats negativt. Pliktradet uppmanar Forsvarsmakten att arbeta aktivt med rutiner for
inryck och forebyggande av psykisk ohélsa.

Ledighet

Tidsuttaget pa grundutbildningen ar hogt. Under forbandsbesok har varnpliktiga berattat att de
endast fatt ett fatal lediga kvallar under flera manader. Ibland har det handlat om en ledig kvall pa
tre manader. Enligt Reglemente grund- och repetitionsutbildning framgar det att férbanden
rekommenderas ha som mest tva kvallstjanster per vecka, men att detta kan frangas vid sarskilda
utbildningsbehov. Pa manga forband uttrycker varnpliktiga att kvallstjanst sker utan syfte. Ett
exempel ar nar varnpliktiga utfort persedelmaonstring upprepade kvallar pa en vecka. Vidare hander
det att scheman inte f6ljs och order om kvallstjanst ges samma dag som genomférandet. Detta leder
till att varnpliktiga inte kan planera sin fritid.

Pa ett foérband, Stockholms amfibieregemente, har bataljonschefen ordersatt att vissa kvallar ska
hallas lediga de forsta manaderna av utbildningen. Detta sdkerstéller att plutonchefer inte planerar
in nagon verksamhet under dessa kvallar. Pliktradet ser att detta kan vara en 16sning.

Soldathem och en meningsfull fritid

Soldathem finns i nagon form pa samtliga utbildningsplatser. Soldathemmen ar de varnpliktigas
vardagsrum, och pa soldathemmen finns majlighet till avkoppling, datorer, TV, spel och andra
aktiviteter att uppehalla sig med pa fritiden. P4 manga férband blir soldathemmet dven en naturlig
plats dar varnpliktiga och befél traffas utanfor tjansten. Effekten av soldathemmen beskrivs av
manga varnpliktiga som en gemenskap som bidrar till aterhdmtning, avlastning och psykiskt
vdlmaende. Det ar viktigt att varnpliktiga far chansen till att aterhdmta pa sitt eget satt under ledig
tid, och soldathemmen mojliggdr detta.

Pliktradet har sett flera positiva exempel dar férbanden i samarbete med soldathemsforestandare
har lyckats skapa goda aterhamtningsmaojligheter som spiller éver pa utbildningen nér forbanden
med vélutvilade soldater kan fa mer effekt i verksamheten. Stockholms amfibieregemente har
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moten varje manad med bland annat plutons-, kompani- och bataljonsledningar, Forsvarshilsa,
varnpliktskonsulent, LMA och soldathem. Den 6kade samordningen och den 6kade kontaktytan har
drivit arbetet framat i en hogre takt och gett goda utfall. Pa flera forband sitter
soldathemsfoérestandaren med pa kompanirapporter for att kunna ge sina intryck och dven planera
in aktiviteter for de varnpliktiga.

| motsats till de positiva intryck Pliktradet fatt pa vissa forband finns andra forband som inte
vardesatter soldathemsverksamheten. Det handlar i flera fall om att det inte sker en dialog med
soldathemmet och att schemadelgivning saknas. Det leder till att soldathemsférestandaren inte kan
planera 6ppettider eller aktiviteter. Nar aktiviteter anordnas nar informationen heller inte de
varnpliktiga vilket leder till resurssloseri for soldathemmen. Soldathemmen bor ses som en vardefull
resurs for férbanden.

Schemadelgivning

For majoriteten av inneliggande varnpliktiga dr ovisshet om dagens, veckans och resten av arets
verksamhet vardag, trots att Pliktradet i flera ar har patalat vikten av scheman. Varnpliktiga vet inte
vilken verksamhet de ska forbereda sig infor, eller nar de far tid for aterhamtning eller ledig tid. De
far i manga fall nya ingangsvarden med kort varsel som snabbt kan dndras igen. Varnpliktiga vittnar
om att de med bara nagon eller nagra dagars varsel informeras om att langre ledigheter blivit
installda. Ovissheten bidrar till onddig stress och psykisk pafrestning men hindrar dven mojligheten
att planera ledig tid och boka hemresor. Pliktradet och Sveriges varnpliktiga under grundutbildning
kraver dagsschema, veckoschema och stomplaneringar som gar att lita pa.

Resor

Varnpliktigas resor till och fran forbanden ar problematiska. Resorna ar langa, komplicerade och de
varnpliktiga behover ofta konkurrera med civilbefolkningen om de begransade platser som finns pa
lampliga avgangar. Detta géller bade resor som bokas med SJ-rekrytkort och resor som
Forsvarsmaktens reseavdelning bokar. Vid knutpunkter sasom Goéteborg, Skévde, Stockholm och
Luled maste resor bokas i mycket god tid eftersom platserna tar slut.

Den undermaliga schemadelgivningen far stora konsekvenser for de varnpliktigas hemresor. Det &r
ofta svart att boka framfor allt tagresor med kort varsel och varnpliktiga blir darfoér hanvisade till
senare avgangar och resor med manga byten som férkortar den lediga tiden i hemmet. Det hander
att resor som bokas av Férsvarsmaktens reseavdelning ar onédigt langa och tagit oférklarliga
omvagar. Bristande schemadelgivning och krangliga resor forsamrar de varnpliktigas
aterhamtningsmojligheter.

De organisationsenheter som har mest valfungerande resor dr de som erbjuder chartrade flyg eller
inhyrda bussar som kor till storre knytpunkter. Norrlands dragonregemente chartrar flyg, vilket
enligt forbandsledningen tar bort en stor administrativ kostnad. Pa flera forband finns viljan att
chartra bussar men det har dnnu inte realiserats. Dalregementet och Sjostridsskolan har bussar som
kor varnpliktiga till storre stader som Gavle, Stockholm och Goteborg. Detta ar mycket uppskattat av
de varnpliktiga som slipper oroa sig over att konkurrera om platser, och ger forbandet storre kontroll
Over resorna.
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Pliktradet konstaterar att problemen med resor maste atgardas om varnpliktskullarna ska kunna 6ka
i linje med foérsvarsbeslutet. Reseproblematiken behdver |16sas omgaende. Férsvarsmakten bor
bereda mojligheter for att Sveriges samtliga varnpliktsutbildande férband ska kunna f6lja dessa goda
initiativ.

Vidare anser Pliktradet att en varnpliktslegitimation* bér aterinforas. Detta hade lett till att
varnpliktiga sjalva skulle kunna boka och anvanda kortet for fria hemresor, vilket till viss del skulle
|6sa problemet kring komplicerade resor som bokas av Forsvarsmaktens reseavdelning. Det hade
dven inneburit en minskad administration for forbanden och 16st lokala problem dar resor varit svara
for forbanden att fa ihop over lansgranserna.

Aven resekostnadsersattningen behdver hdjas och anvindas i hdgre utstriackning. Trots att utgivning
av resekostnadsersattning och anvandning av eget fardmedel utgor ett komplement for
komplicerade resor, har Sveriges varnpliktsutbildande forband fatt direktiv om att inte anvanda
detta. Pliktradet motsétter sig detta beslut da varnpliktiga, i manga fall, far betydligt kortare resor
om de far mojlighet att kora egen bil i stillet for att resa med kollektivtrafik. Avsaknaden av
resekostnadsersattning leder till att varnpliktiga i manga fall bekostar sina egna resor, vilket medfor
en ekonomisk forlust. Vidare ar resekostnadsersattningen for 1ag. | dagslaget uppgar den till 14,50
kronor per mil, medan Skatteverket berdknar att en adekvat resekostnadsersattning ligger pa 25
kronor per mil. Det tacker inte hela kostnaden, vilket i praktiken innebar att varnpliktiga i vissa fall
inte erbjuds fria hemresor.

4 Ett resekort som méjliggor resa pa varnpliktsformaner. Kortet behdver ga att anvanda pa samtlig lokal-,
regional- och lanstrafik i Sverige.
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Medinflytande

Medinflytande ar ett system for att grundutbildningen ska préglas och genomsyras av demokratiska
varderingar. For varnpliktiga, vars frihet och rattigheter ar inskrdankta under grundutbildningen, ar
medinflytandesystemet ett viktigt verktyg for att de ska kunna framfdra sina asikter och bidra till
verksamhetens utveckling. Detta system ar varnpliktigas fraimsta verktyg for att paverka och kan i
varsta fall fungera som enda nédbroms for dem som behandlats illa eller orattvist.
Medinflytandesystemet ar for Forsvarsmakten ocksa en utgangspunkt for att utveckla verksamheten
pa respektive forband och att fortsatt skapa goda utbildningsforutsattningar.

Pliktrddet har under hdsten noterat flera framgangsrika exempel dar fértroendevalda® och
medinflytandeorganisationen, i samverkan med chefer och anstéllda, har hanterat arenden som lett
till positiva forandringar pa forbanden. Det galler for bade de varnpliktiga, férbandet och for
utbildningen i stort. Fortroendevalda ar en essentiell resurs for att ge férbanden insikt i de
varnpliktigas tillvaro.

Lokalt medinflytande

For att medinflytandeorganisationen ska fungera maste férbanden prioritera de
medinflytandeformer som regleras i Reglemente grund- och repetitionsutbildning. Pliktradets
uppfattning ar att Férsvarsmakten generellt foljer gdllande forordning om medinflytande. Plutonens
timme, kompaninamnder, férbandsnamnder och Ndétverk vérnpliktiga kvinnor (NVK) sammankallas
med viss regelbundenhet. En grupp som daremot ofta paverkas negativt ar plutonsbefilselever. De
faller under forstegsperioden ofta mellan stolarna i medinflytandesystemet. Det handlar i manga fall
om att kompani- och férbandsnamnder uteblir och att traffar inom Ndétverk vérnpliktiga kvinnor inte
sker forran det stora inrycket i slutet pa sommaren. Eftersom PB-elever som genomfor ett forsteg
rycker in redan i mars innebar det i vissa fall en lang tid utan mojlighet till medinflytande over
plutonsniva. Organisationsenheterna behdver arbeta for att den lokala medinflytandestrukturen
efterlevs Gver tid sa att PB-eleverna inte gloms bort. En framgangsfaktor som PB-eleverna pa Géta
trangregemente uppmarksammat ar att de far en éverlamning i medinflytande fran fértroendevalda
fran varnpliktskullen innan som fortfarande genomfér utbildning nér PB-eleverna rycker in.
Pliktradet ser att detta ar en bra I6sning som bidrar till en kontinuitet och sdkerstaller medinflytande
over tid.

Utbildning av fortroendevalda

Pliktradet har noterat brister i medinflytandet vid vissa utbildningsplatser under inledningen av
varnpliktsutbildningen 2024/2025, dar fortroendevalda antingen fatt utbildning for sent eller inte far
nagon kvalitativ utbildning alls. Utan utbildning vet de fortroendevalda varken vad de kan driva,
forbattra och férandra. Detta innebar brister i medinflytandet. Under Pliktradets
Huvudfértroendekonferens 2024 deltog huvudfortroendeperson, huvudskyddsassistent och
huvudrepresentant for NVK fran 27 utbildningsplatser. Manga deltagare uttryckte att de saknade

5 Med begreppet fortroendevalda menas; fértroendepersoner, skyddsassistenter och representanter for
Natverk Varnpliktiga Kvinnor.

12



=l -]

PLIKTRADET

Dnr: 2024-FORB-0029 Halvarsrapport
2024 - 2025

kunskap om rollen som fértroendevald och énskade att den informationen skulle ges fran férbanden
i ett tidigare skede. Pliktradet ser ett behov av att utbildningen for fértroendevalda styrs centralt.

Vidare har Pliktradet noterat att utbildningen for skyddsassistenter fortfarande brister. Under
Huvudfértroendekonferensen hade 17 forband hallit Forsvarsmaktens centrala
skyddsassistentutbildning (CSAU). Resterande hade hallit forkortade utbildningar eller ingen
utbildning alls. Tyvarr saknas praktisk kunskap om avvikelserapportering hos de flesta
skyddsassistenter, dven de som genomgatt den nya centrala utbildningen. Av 25 deltagande
huvudskyddsassistenter visste endast sju hur avvikelserapportering ska ske. Utbildningen hade ofta
legat sent pa kvallen efter langa tjanstgoringsdagar eller efter falt, vilket paverkat de varnpliktigas
mojligheter att ldra sig negativt. Pliktradet anser att mer fokus bor laggas pa det praktiska arbetet
for skyddsassistenter for att sdkerstalla att problem inom verksamhetsdkerhet och arbetsmiljo
rapporteras och atgardas.

Natverk varnpliktiga kvinnor

Forumet Ndtverk virnpliktiga kvinnor regleras vagt i Reglemente grund- och repetitionsutbildning,
vilket medfor stora variationer mellan forbanden. Darutover har Pliktradet uppmarksammat att de
bestammelser som finns i manga fall inte efterlevs, bade vad géller hur och nar natverkstraffar
genomfors. Alla enheter, dar kvinnor finns, valjer en NVK-representant, likt fortroendepersoner och
skyddsassistenter. Vem som ansvarar for natverket har varierat mellan utbildningsplatserna. | vissa
fall ar det tydligt att NVK har bortprioriterats. De som ansvarat for natverket har varit alltifran en
civilanstalld varnpliktskonsulent, till en anstalld soldat eller ndgon med en befattning vid kompani-,
bataljon- eller forbandsledning. Detta har gett den ansvariga olika forutsattningar for att driva
natverket. Det Pliktradet ser som viktigast ar att den som ansvarar for natverket ar engagerad,
driven och handlingskraftig. Generellt tycks ett valfungerande NVK hanga ihop med att det ocksa
finns ett valfungerande NOAK (Ndtverk officer anstdlld kvinna).

Pa flera utbildningsorter har natverkstraffar hallits efter tjanstetid nar resterande varnpliktiga ar
lediga. Det har dven i vissa fall paverkat deltagandet eftersom kvinnorna inte kan utnyttja sin fritid.
Ndtverk vdrnpliktiga kvinnor ar en del av medinflytandet och skall ske pa tjanstetid, likt vrigt
medinflytandearbete.

Det ar sallsynt att NVK-representanter far en bra utbildning i vad deras roll innebar eller hur NVK &r
reglerat. Det har pa manga utbildningsplatser lett till att natverket tappat momentum. Syftet med
NVK &r att starka varnpliktiga kvinnor, dela erfarenheter och att ge dem mdjlighet att stddja
varandra. Det har férekommit att allvarliga hdndelser uppmarksammats genom natverket. Det ar
orovdckande att natverkets varde for kvinnor som fortfarande ar i minoritet i Férsvarsmakten
forminskas och nedprioriteras.

Brister, utmaningar och drenden som behover atgarder fran forbandet har i manga fall inte foljts upp
eller aterkopplats till de varnpliktiga efter genomférda NVK-méten. Detta har upplevts som
frustrerande av de varnpliktiga och exemplifierar hur medinflytandeaktiviteter som inte f6ljs upp
upplevs som ett sloseri med tid. Det innebar dven att viktiga forbattringsforslag och atgarder
forloras.
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Andra natverk

Likabehandlingstid (LBT), Ndtverk vérnpliktig (NV) och Nétverk vérnpliktiga médn (NVM) ar
bendmningar pa forum som halls pa vissa utbildningsplatser for att mojliggora dialog och praktiskt
arbete med jargong, normer, viardegrund och likabehandling. Forumet bedrivs pa dessa
utbildningsplatser genom till exempel case-arbete och diskussion. Pa Ledningsregementet och
Livgardet ager forumet rum cirka en gang per manad. Pa flera forband utan dessa forum har
varnpliktiga uttryckt att det finns ett behov av liknande koncept. Pliktradet ser mycket positivt pa
lokala initiativ, och uppmanar fler forband att utvardera sina egna behov och anpassa
medinflytandet utifran dem.

Vikten av aterkoppling

Nar aterkoppling inte ges pa det som lyfts i medinflytandesparet borjar varnpliktiga avsta fran att
lyfta utvecklingsmojligheter eftersom ingen forandring sker och férbandet inte lyssnar pa vad som
sags. Detta ar nagot som fortroendevalda lyft med Pliktradet. Da drenden som uppmarksammats
inte foljs upp missar Férsvarsmakten inte bara mojligheter att férbattra utbildningsforhallandena for
de varnpliktiga, utan ocksa mojligheten att signalera till framtida officerare och soldater att
personalen ar myndighetens viktigaste resurs. Pliktradet har fatt hora att varnpliktiga har
rapporterat bland annat trasiga eluttag som inneburit en sakerhetsrisk men att det passerat flera
veckor utan atgéard eller aterkoppling. | manga fall har férbanden hanvisat till hog arbetsbelastning,
men det ar att anse som prioriterat. Pliktradet har sett goda exempel pa lokala initiativ for att starka
medinflytandet. P4 Foérsvarets skyddscentrum ges en atgardslista ut till de varnpliktiga efter varje
kompani- och férbandsndmnd dar det framgar vad som kommer att atgardas, vem som ager
uppgiften och nar det forvantas vara klart. Detta anser Pliktradet ar en tydlig och enkel sak som tar
bort ett stort problem. Samtliga utbildningsplatser uppmanas ta efter detta koncept.
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Information infér och under utbildning

Informationsdelgivningen innan och under varnpliktsutbildning var bristande for utbildningsaret
2023/2024 och har fortsatt varit problematiskt for inneliggande varnpliktskull. Efter
forbandsbesoken kan Pliktradet konstatera att det pa 23 av 28 utbildningsplatser fanns varnpliktiga
som uttryckte missnéje med den information de fatt om sin utbildning. Det ror bade information om
utbildning som genomfdrs pa annan ort, sena befattningsbyten och felaktiga
befattningsbeskrivningar. Varnpliktiga har berattat for Pliktradet att de tappat motivation pa grund
av informationsglappet och att det dven paverkar deras fortroende fér Férsvarsmakten.

Utbildning pa annan ort

Den information monstrande har ratt till vid inskrivning ar tid och plats for utbildningen. Om mer an
fyra veckor av utbildningen ska bedrivas pa en annan ort an pa inskrivningsorten maste dven detta
framga. Ifall information om utbildning pa annan ort inte framgatt vid inskrivningen har den
varnpliktiga ratt att motsatta sig utbildningen, men kunskapen om denna ratt ar lag. Pliktradet har
vid samtal med varnpliktiga fatt veta att information i manga fall uteblivit och det har hant att
Forsvarsmakten har utnyttjat de varnpliktigas okunskap. Luftvarnsplutonsbefal som skrivits in med
utbildningsplats i Boden har efter inryck blivit delgivna att de ska bedriva sex manaders
befattningsutbildning i Halmstad. Forsvarsmaktens ledning har latit Pliktradet forsta att bristen pa
information om utbildning pa annan ort beror pa att myndigheten i nulaget ar i en utvecklingsfas.
Pliktradet ser inte att detta ar ett tillrackligt argument for att problematiken forekommer annat ani
undantagsfall.

Sena befattningsbyten

Behovssattning av varnpliktiga gors tva ar innan utbildningsstart. Resurser som materiel,
infrastruktur och personal ar faktorer som kan dndras mellan bestallning och att den varnpliktiga
rycker in. Pliktradet och Sveriges varnpliktiga har stor forstaelse for att dessa forandringar kan ske,
men det ar av storsta vikt att berdrd individ informeras sa fort en férandring behovt ske. Pliktradet
har hort exempel pa att befdl medvetet undanhallit information om varnpliktigas befattningar eller
att befal mycket kortfattat berattat for varnpliktiga att de ska byta befattning, utan att informera om
varfor byten behovt ske. De varnpliktiga som varit néjda trots byten ar de som fatt ett ordentligt
samtal med befal som férklarat anledningen till bytet. Att sta veckor utan att vara informerade om
sin befattning, fa andrade beslut precis innan eller till och med efter paboérjad utbildning ger ocksa
indikationer pa att Forsvarsmakten inte har koordinerat utbildningen. Detta resulterar i ett minskat
fortroende for myndigheten.

En av orsakerna, till en del sena befattningsbyten, ar att varnpliktiga som ar inskrivna som foérare har
saknat korkort vid utbildningsstart. Pliktradet ser att detta har skapat en stor oreda pa berérda
forband dar manga varnpliktiga behovt byta befattning, eftersom det dven paverkar de individer
som har korkort men inte varit inskrivna som fordonsférare.

Med totalforsvarsplikt kommer informationsplikt
En befattningsbeskrivning ges idag muntligen till den moénstrande vid inskrivning for grundutbildning
hos Plikt- och provningsverket. Efter samtal med varnpliktiga, varnpliktshandlaggare och genom
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besdk hos Plikt- och prévningsverket kan Pliktradet konstatera att dessa ofta ar otydliga eller
otillrackliga. Den pliktade skapar en férvantansbild som allt for ofta inte stammer 6verens med
verkligheten. Eftersom beskrivningen ges muntligt finns det heller inte ndgon sparbarhet for att
informationen har getts eller om den varit korrekt. Att ge den monstrande en skriftlig
befattningsbeskrivning vid inskrivning var rutinen forr. Det davarande systemet bearbetade
befattningsbeskrivningar automatiskt, men idag anvands systemet ATLAS som inte mojliggor det.
Pliktradet och Sveriges varnpliktiga kan konstatera att en skriftlig befattningsbeskrivning skulle fylla
det informationsglapp som foreligger och att denna bor ges vid det slutgiltiga inskrivningsbeslutet.
Pliktradets uppfattning ar att fragan ligger hos Plikt- och prévningsverket att ta beslut om.

Organisationsenheterna har i uppgift att genom Forsvarsstaben férse Plikt- och provningsverket med
befattningsbeskrivningar. Dessa beskrivningar skall vara forbandsspecifika och innehalla information
om var, hur och nar varnpliktsutbildningen kommer genomforas. Flygbassakerhetssoldater pa
samtliga flottiljer har, vid monstringen, fatt information om att de kan utbildas till hundférare, trots
att den befattningen endast utbildas pa Blekinge flygflottilj. Pliktradet ser att det &r av betydelse att
forsvarsgrenarna och stridskrafterna sakerstaller att den bestéallarkompetens som kréavs finns pa
forbanden for att forse Plikt- och provningsverket med ratt information. Det behdvs dven en béttre
samordning mellan forsvarsgrenar och forband.

Forbandet och befalens installning till informationsdelgivning har stor betydelse for att varnpliktiga
ska behalla fortroendet for myndigheten. Framgangsfaktorer har varit nar férbanden infor inryck har
informerat om befattningar vid informationstraffar eller valkomstbrev. | sasmband med inryck har det
varit uppskattat nar befélslag haft genomgéangar om de olika befattningar som utbildas mot.
Varnpliktiga uppskattar dven nar férband anvander sociala medier for att sprida information om
grundutbildning och olika befattningar.

Samarbete mellan Forsvarsmakten och Plikt- och provningsverket

Pliktradet har en bra dialog med de tva myndigheterna som &r involverade i varnpliktsutbildningen:
Forsvarsmakten och Plikt- och provningsverket. | Pliktradets arsrapport 2023/2024 beskrev
Pliktradet att myndigheterna inte varit dverens om hur lagstiftning géllande utbildning pa annan ort
skulle tolkas. Pliktradet uppfattar detta ar att det nu finns en mer gemensam bild i den fragan. Vid
inskrivning hos Plikt- och provningsverket far de varnpliktiga ofta felaktiga befattningsbeskrivningar
men Forsvarsmakten, som tillhandahaller Plikt- och prévningsverket med befattningsbeskrivningar,
anser att dessa ar tillrdckliga. Pliktradet ser att behov av att samarbetet mellan myndigheterna
utvecklas ytterligare for att kunna sdkerstalla att varje person placeras pa ratt plats med ratt
information.
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Tack

Pliktradet vill rikta ett stort tack till alla som bidrar till och utvecklar varnpliktigas
utbildningsforhallanden. Varnpliktiga och Forsvarsmaktens personal har maojliggjort for konstruktiva
och transparenta samtal och diskussioner under Pliktradets férbandsbesok. Dialogen med
Forsvarsmakten pa central niva och Plikt- och provningsverket har praglats av en samarbetsvilja och
en utvecklingsbendgenhet. For att fortsatt forbattra varnpliktsutbildningen kradvs det att vi fortsatter
jobba tillsammans. En bra grundutbildning gynnar oss alla och vi ser fram emot det fortsatta arbetet
under 2025.

Goda exempel, forbattringspunkter och forslag pa atgarder har presenterats for chefen for
Forsvarsstaben, Forsvarsmaktens utbildningschef, samt cheferna for de olika
organisationsenheterna.
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