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Sammanfattning

Pliktradet har under verksamhetsaret 2025/2026 genomfért en kartlaggning av rattssakerhet
och rattstillampning for totalférsvarspliktiga under grundutbildning vid Forsvarsmaktens
varnpliktsutbildande organisationsenheter. Kartlaggningen bygger pa foérbandsbesok,
dialoger med varnpliktiga och befal samt hantering av enskilda personarenden. Syftet har varit
att identifiera aterkommande brister i rattstillampningen, analysera deras konsekvenser och
formulera atgarder for att starka rattssakerheten i grundutbildningen.

Rapportens samlade beddmning ar att rattssakerheten for totalforsvarspliktiga inte ar likvardig
inom Forsvarsmakten. Regelverket ar tydligt. Lag, férordning, foreskrifter och handbdcker
anger redan hur disciplinansvar, handlaggning och rattsskydd ska hanteras. Bristerna ligger i
tillampningen. Utfallet paverkas i for stor utstrackning av lokal kultur, organisatoriska skillnader
och befals kunskap istallet for av ett myndighetsgemensamt och konsekvent system.

Ett genomgdende monster i rapporten ar att formella processer i vissa fall ersatts av informell
praxis. Disciplindra situationer hanteras ibland utanfor det system som lagen om
disciplinansvar inom totalforsvaret foreskriver. Informella atgarder, gra och kollektiva
bestraffningar samt otillatna frihetsinskrankningar férekommer trots att de saknar rattsligt
stod. Nar atgarder anvands utan dokumentation, utan tydlig beslutsordning och utan
mojlighet till dverprovning forsvagas rattsskyddet och tilliten till organisationen.

Kartlaggningen visar ocksa att kunskapen om rattigheter, skyldigheter och rattsliga processer
ar otillracklig. Manga varnpliktiga kanner inte till disciplinprocessen, nar frihetsinskrankningar
far anvandas eller vilka rapportvagar som finns vid missforhallanden. Samtidigt forvantas
truppnara befdl fatta beslut med rattsliga konsekvenser utan att alltid ha tillracklig utbildning
eller tillgang till juridiskt stod. Rattssakerheten blir darmed beroende av person och plats
istallet for av regler och system.

Rapporten visar vidare att behovet av oberoende uppfdljning och fungerande rapportvagar ar
stort. | en pliktmiljo, dar individen inte kan ldmna organisationen, maste skyddet vara starkt
och tillgdngligt. Nar sddana rapportvagar saknas eller inte inger fortroende 6kar risken for
tystnadskultur och for att missforhallanden aldrig kommer fram.

Pliktradets slutsats ar att det kravs ett tydligt systemskifte. Rattssakerheten kan inte vara lokalt
beroende eller personbunden. Den maste vara systemburen, sparbar och likvardig i hela
organisationen. FOr att uppna detta kravs starkt rattstjanst, myndighetsgemensamma rutiner
for disciplindrenden, forbattrad utbildning for bade varnpliktiga och befal, central uppfoljning
samt fungerande och trygga rapportvagar. Detta ar avgorande for att totalforsvarspliktiga ska
omfattas av ett verkligt rattsskydd och for att totalforsvarspliktens legitimitet ska kunna
uppratthallas.
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Rapportens syfte, malgrupp och avgransningar

Denna rapport syftar till att belysa de brister och felaktigheter i de juridiska system som
paverkar totalforsvarspliktiga under grundutbildning, i syfte att dessa ska atgardas och pliktens
legitimitet uppratthallas. Rapporten syftar aven till att formulera konkreta och genomférbara
krav for att starka rattssdakerheten for de varnpliktiga som omfattas av den.

Rapporten riktar sig till Forsvarsmaktens centrala ledning, forsvarsgrenar och utbildande
organisationsenheter, Plikt- och provningsverket, Forsvarsdepartementet samt riksdagens
forsvarsutskott. Den utgor ett underlag for styrning, uppféljning och politiska beslut.

Rapporten riktar sig aven till ovriga samhallet i syfte att upplysa om radande férhallanden for
varnpliktiga under grundutbildning.

Fokus ligger pa juridiska rattigheter och skyldigheter samt pa de strukturella férutsattningarna
for en rattssaker myndighetsutévning.

Underlag och metod

Rapporten bygger pa 70 férbandsbesok, dialog med varnpliktiga och befal pa samtliga nivaer
samt hantering av enskilda personarenden.

Med utgangspunkt i detta underlag analyserar rapporten aterkommande monster i syfte att
synliggora strukturella brister.

Utgangspunkt

Rapporten utgar fran Pliktrorelsens idéprogram och Pliktradets verksamhetsplan 2025-2026.
De krav som formuleras ar demokratiskt beslutade av Sveriges varnpliktiga och speglar deras
samlade vilja.

Denna rapport omsatter dessa principer i konkreta krav och tydliga atgardsforslag.
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1. Rattstjanst

1.1 Rattstjanst i fred ar rattstjanst i krig

Rattstjanst ar inte en sidofunktion vid sidan av verksamheten. Den &r en vital del av
myndighetsutévningen och av det militdra formanskapet. Rattstjanstens uppgift ar att
sakerstalla att disciplinansvar och andra rattsliga fragor hanteras korrekt, skyndsamt och
sparbart, med stod i lag och férordning.

For pliktad personal regleras detta genom lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt samt lag
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret (LDT) och férordning (1995:241) om
disciplinansvar inom totalforsvaret (FDT). For anstalld personal foljer ansvarsutkravandet andra
rattsliga spar, bland annat genom lagen (1994:260) om offentlig anstallning och prévning i
Forsvarsmaktens personalansvarsnamnd (FPAN).

Rattstjansten pa en organisationsenhet utgor i praktiken bade en funktion och en process:
rattsbefal (och i vissa fall rattshandlaggare) leder och stodjer arbetet, medan militdra forman
genomfdr ingripanden, utredningar och forhor, ofta med stéd av auditor. Vid de
utbildningsenheter dar rattstjansten fungerar val praglas arbetet av ett nara och kontinuerligt
samspel mellan funktionerna, grundutbildningsférbanden och krigsférbanden.

Principen "rattstjanst i fred ar rattstjanst i krig” innebar att samma grundldaggande logik maste
uppratthallas i bada lagen, lagstyrd disciplinhantering, korrekt dokumentation, tydliga
befogenheter och férutsebar praxis. Om disciplin- och rattshantering i fred ersatts av
informella 16sningar, parallella metoder och lokal praxis byggs ett system som saknar
robusthet nar kraven 6kar vid hojd beredskap eller krig.

Rattstjanst ar darmed en beredskapsfraga. Formagan att leda, utreda, besluta och félja upp
rattssakert i fred ar en forutsattning for att kunna gora detsamma i ett skarpt lage, dar
regelverk och ansvar dessutom kan fa utokad betydelse, bland annat genom brottsbalkens
reglering for krigsman vid krig eller krigsfara.

1.2 Rattssakerheten pa forbanden

For disciplinarenden regleras processen i lag (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret (LDT) och férordning (1995:241) om disciplinansvar inom totalférsvaret (FDT).
Forsvarsmaktens tillampning beskrivs i Handbok Rdttsdrenden inom Férsvarsmakten (nedan
Handbok Rattsarenden).

For arenden som ror varnpliktigas situation, exempelvis tjanstgoringsfragor, ledighet, fritid och
handlaggning under grundutbildning, finns vagledning i Handbok Virnpliktséirenden.

Tillsammans utgoér dessa dokument ramen for hur rattssaker myndighetsutdvning ska
genomforas i praktiken.

Dnr: 2026-JURI-0001 Sveriges viérnpliktiga kréver: En rdttssédker grundutbildning



Information

Pa flera forband framtrader ett monster dar uttryck som “sa har vi alltid gjort” eller "det
fungerar i praktiken” tillats vaga tyngre an vad lag och foreskrifter anger. Nar lokala normer
far styra rattstillampningen uppstar en parallell ordning dar regelverket blir sekundart.

Detta kan exempelvis innebara att disciplindrenden hanteras informellt i stallet for i enlighet
med LDT, att frihetsinskrankningar motiveras med ordning och sammanhallning utan stod i
forordning, eller att rattigheter bedéms beroende av enskilda befals installning.

Kultur ar en viktig del av en militar organisation. Den far dock aldrig ersatta lag.

Nar rattstillampningen blir personbunden i stallet for systemburen forskjuts makten fran
regelverk till relationer. Det innebar att rattssakerheten varierar mellan férband och i vissa fall
aven mellan plutoner. | en pliktmilj6, dar individen inte kan lamna sin tjdnst, ar detta sarskilt
problematiskt.

Rattssakerheten maste vara likvardig, oavsett var utbildningen genomfdrs och vem som ar
chef.

Aterkommande brister

Pliktradets underlag visar aterkommande brister inom féljande omraden:

Informell disciplinhantering

Situationer som enligt lag bor prévas inom disciplinramen hanteras genom informella samtal
eller kollektiva atgarder. Dokumentation saknas, méjligheten till dverprévning uteblir och
rattsmedel forsvinner.

Otillatna frihetsinskrdnkningar
Frihetsinskrankningar anvands i praktiken som sanktion utan att forutsattningarna i
forordning (1995:649) ar uppfyllda eller att beslut fattas av behorig beslutsfattare.

Bristande dokumentation och spdrbarhet

Tjansteskrivelser, registerkort, diarieféring och korrekt handlaggning enligt Handbok
Rattsarenden genomfdrs inte konsekvent. Utan dokumentation saknas magjlighet till kontroll
och uppfdljning.

Olikformig tillémpning
Liknande handelser hanteras olika beroende pa organisationsenhet. Samma regelverk far
darmed olika praktisk innebord.

Kunskapsbrister
Otillracklig utbildning i lagrum och handbdcker hos bade varnpliktiga och befal leder till att
beslut fattas utan kannedom eller forstaelse for de rattsliga ramarna.
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Konsekvenser

Nar rattssakerheten brister paverkas mer dn den enskilde individen, det paverkar hela
systemet.

Nar varnpliktiga upplever att regler tillampas olika, att rattigheter beror pa vem som ar chef
eller att informella 16sningar ersétter lag, forsvagas fortroendet for organisationen. Tilliten till
systemet minskar nar forutsagbarheten forsvinner.

Pliktlagens legitimitet bygger pa att staten anvander tvang under rattsstatliga former.
Totalforsvarsplikten accepteras i ett demokratiskt samhalle eftersom den foérutsatts tillampas
konsekvent, sakligt och med respekt fér individens rattigheter. Nar tillampningen upplevs som
godtycklig urholkas den demokratiska férankringen.

Detta paverkar dven utbildningskvaliteten. Ett klimat dar rattigheter ar otydliga eller dar
informella sanktioner forekommer skapar osakerhet och en tystnadskultur. Energi som borde
laggas pa larande, utveckling och férmageuppbyggnad gar istéllet till att navigera relationer
och undvika risker. Det hammar bade individens och forbandets utveckling.
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2. Overtradelser och informella sanktioner

Nar det formella rattssystemet inte anvands uppstar ersattningssystem. Under utbildningsaret
har Pliktradet identifierat aterkommande monster dar formella disciplinprocesser ersatts av
informella atgarder. Dessa saknar rattsligt stod, dokumentation och mdjlighet till
Overprovning. Resultatet blir godtycke.

Ett disciplinsystem som inte tillampas konsekvent skapar ett vakuum. | detta vakuum uppstar
gra bestraffningar, otillatna frihetsinskrankningar och en otydlig ansvarsfordelning.

2.1 Gra och kollektiva bestraffningar

Vid Pliktradets forbandsbesok mellan den 23 september och 27 november, vilka omfattade
samtliga regementen, flottiljer och skolor med grundutbildning, framkom det att gra och
kollektiva bestraffningar forekom vid 13 av 28 forband.

Information

Gra bestraffning innebéar att en dverordnad anvander eller hotar med atgarder som saknar
stod i lag (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret. Kollektiv bestraffning innebar att
en grupp halls ansvarig for en enskild individs forseelse.

Sadana atgarder ar forbjudna eftersom disciplinpafdljder ar uttbmmande reglerade i lag.
Endast lagstadgade disciplinpaféljder far anvandas. All annan bestraffning saknar rattsligt stod
och strider mot grundlaggande rattsstatliga principer.

Aterkommande brister

Pliktradet har identifierat aterkommande exempel sasom fysiska extrauppgifter, kollektiv
bestraffning vid enskilda misstag, begransad fritid som konsekvens av forseelser samt andra
informella dtgarder som motiveras med "disciplin” eller “sammanhallning”.

Nar dessa atgarder inte dokumenteras, inte kan 6verklagas och inte provas rattsligt, skapas en
parallell ordning vid sidan av lagstiftningen.

Konsekvenser

Gra och kollektiva bestraffningar skadar tilliten mellan beféal och varnpliktiga. De bidrar till en
tystnadskultur, minskar bendagenheten att rapportera 6vertradelser och riskerar att forsamra
utbildningsmiljon.

Incitamentet att ta ansvar, fatta beslut och agera sjélvstandigt urholkas, vilket i sin tur paverkar
inldrningen negativt. Ett system dér rattigheter blir beroende av relationer underminerar bade
utbildningen och fortroendet for myndigheten.

Dnr: 2026-JURI-0001 Sveriges viérnpliktiga kréver: En rdttssédker grundutbildning



Atgarder

Sveriges varnpliktiga kraver nolltolerans mot gra och kollektiva bestraffningar. Utbildning om
disciplinpafoljder ska genomforas strukturerat och aterkommande fér bade varnpliktiga och
befal. Det ska vara tydligt vilka paféljder som ar tilldtna och att alla andra &r otillatna.

2.2 Frihetsinskrankningar

Vid Pliktrddets forbandsbesok under samma period framkom det att otilldtna
frihetsinskrankningar forekom vid 18 av 28 férband.

Information

Enligt forordning (1995:649) om ledighet och fritid for totalforsvarspliktiga har varnpliktiga ratt
att rora sig fritt under fritid, med vissa uttryckligen angivna undantag enligt 25 §.

Trots detta forekommer frihetsinskrankningar som saknar stéd i foérordningen, ibland
motiverade av ordning, disciplin eller kollektivt ansvar. Nar frihetsinskrankningar anvands som
reaktion pa forseelser fungerar de i praktiken som bestraffning — utan lagstod.

Frihetsinskrankningar far endast beslutas inom ramen for gallande regelverk. En
totalforsvarspliktigs ratt att vistas pa valfri plats under fritid far inskrankas nar:
1. sarskild beredskap behover uppratthallas,
2. personalen ar forlagd utanfor kasernomrade, skola, lager eller motsvarande,
3. det pakallas av forestaende eller pagaende 6vning, utbildning eller annan kravande
tjanstgoring,
4. sarskilda medicinska férhallanden motiverar det.

Mandatet att fatta sddana beslut framgar av Forsvarsmaktens foreskrifter, dar det anges att
beslut fattas av forbandschef eller den som férbandschefen utser.

Konsekvenser

Aven nar frihetsinskrankningar &r tillitna ska de vara proportionerliga och tydligt
kommunicerade. Den vérnpliktige ska informeras om skalen och omfattningen. Nar atgarder
saknar tydlig koppling till lag eller proportionalitet forlorar de sin legitimitet.

Atgarder

Sveriges varnpliktiga kraver att rorelsefriheten endast begransas med stdd i forordning.
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Truppnara befal ska utbildas i nar och hur frihetsinskrankningar far anvéandas samt vem som
enligt foreskrifterna har ratt att fatta sddana beslut. Okunskap far aldrig utgéra en grund for
rattighetsinskrankningar.

2.3 Gra arbetskraft

Vid Pliktradets forbandsbesok framkom det att nyttjandet av varnpliktiga som gra arbetskraft
forekom vid 7 av 28 forband.

Information

Pliktad personal ska inte ersatta anstalld personal eller utféra uppgifter som saknar direkt
koppling till utbildningen och befattningens krigsuppgift.

Avsaknaden av en tydlig definition av gra arbetskraft mojliggor att plikten anvands pa ett satt
som forskjuter syftet fran utbildning till drift.

Aterkommande brister

Aterkommande exempel &r bemanning av funktioner utan koppling till krigsbefattningen,
exempelvis férrad, aterkommande driftuppgifter samt tjanstgoring som i praktiken tacker
personalbrist snarare an utbildningsmal.

Atgarder

Pliktradet har under verksamhetsaret utgatt fran att gra arbetskraft avser uppgifter som utférs
av totalforsvarspliktig och som inte ar nédvandiga for att uppna utbildningsmalen kopplade
till krigsuppgiften, eller som annars skulle ha utforts av anstalld personal.

Nagon enhetlig avgransning saknas i dagslaget. Pliktradet bedomer att en sddan avgransning
bor faststallas och tillampas nationellt for att sakerstalla likvardighet.

Sveriges varnpliktiga kraver att detta faststalls i samrad med Pliktradet, samt att utbildande
myndighet motverkar och féljer upp forekomsten av gra arbetskraft.

Ett system som inte tydligt kan skilja mellan utbildning och gra arbetskraft underminerar
pliktens legitimitet.
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3. Disciplin, rattstjanst och rattsskydd
3.1 Disciplinanmalningar och disciplinpafdljder
Information

Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret (LDT) och tillhdrande férordning
utgor ett komplett rattssakerhetssystem for hantering av disciplinforseelser under
grundutbildning. Systemet ar uppbyggt kring grundldaggande rattsstatliga principer sdsom
dokumentation, proportionalitet, likabehandling och mgjlighet till dverprévning.

En disciplinpafdljd far endast beslutas med stod i lag. Forhor ska hallas, utredning genomféras
och beslut motiveras. | vissa fall ska yttrande fran auditér inhdmtas. Den disciplinansvarige har
ratt till omprovning och darefter maojlighet att verklaga till allmén domstol.

Systemet ar inte konstruerat fOr att vara repressivt, utan for att sakerstalla rattssaker hantering
av disciplindrenden. Disciplinansvaret ska uppratthalla ordning och ansvarstagande inom
ramen for lagen.

Kompanichef far fatta beslut i disciplindrenden av ringa karaktar, under férutsattning att:

- forseelsen inte kan antas utgdra brott,

- forseelsen har erkants,

- forseelsen inte bdr medfora svarare pafdljd an varning,
- den disciplinansvarige inte begar yttrande fran auditor.

| dessa fall genomfors utredning pa kompaniniva enligt samma metodik som vid rattsdetalj.
Kompanichefen tar emot anmaélan, haller férhér och beslutar darefter om avskrivning, varning
eller dverlamning till rattsbefal.

Forbandschef far fatta beslut i samtliga disciplinarenden, inklusive drenden dar:

- pafdljden kan bli varning eller |6neavdrag,
- forseelsen kan utgora brott och atalsanmalan aktualiseras,
- arendet kan avskrivas pa grund av ringa eller fdrmildrande omstandigheter.

| dessa fall foredras drendet av rattsbefal, normalt med yttrande fran auditor.

| teorin utgor detta ett tydligt och sammanhallet system. | praktiken tilldmpas det inte
konsekvent.

Aterkommande brister

Vid dialoger med varnpliktiga framkommer aterkommande att kunskapen om
disciplinanmalningar ar lag. Manga kanner inte till hur processen fungerar, vilka paféljder som
kan bli aktuella eller hur beslut kan 6verklagas.
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Vid Pliktradets foérbandsbesok under perioden 23 september till 27 november, omfattande
samtliga utbildande férband, hade varnpliktiga vid endast ett av 28 férband kdannedom om
mojligheten att initiera en disciplinanmalan, exempelvis genom att skriva en “7 S” till hogre
chef.

Samtidigt framtrader en bild dar disciplinanmalningar i vissa fall inte anvands trots att
situationer uppstar som enligt lag bor hanteras inom disciplinramen. Rattssakerheten blir
darmed beroende av enskilda befals bedomningar och agerande.

Detta innebar inte att disciplinpaféljder ska anvandas mer frekvent. Det innebar att nar
disciplinansvar aktualiseras ska det hanteras inom ramen for lagstiftningen.

Konsekvenser

Ett disciplinsystem som inte tillampas konsekvent ersatts ofta av informella I16sningar.

Atgarder som i praktiken far karaktdr av bestraffning, men som saknar lagstdéd och
dokumentation, riskerar att etableras som norm. Dessa kan motiveras med effektivitet, kultur
eller sammanhallning, men saknar rattslig grund.

Nar detta sker uppstar en parallell ordning vid sidan av det lagreglerade systemet.

I en pliktmilj6, dar den enskilde inte kan lamna sin tjanst eller vdlja en annan chef, innebar
detta i praktiken att rattsmedel saknas. Rattssakerhet kan inte vara situationsberoende, den
maste vara strukturell.

Atgarder
For att sakerstalla likvardig tillampning kravs mer an lokalt ansvar.

Disciplindrenden ska hanteras pa ett myndighetsgemensamt satt, med gemensamma rutiner
for dokumentation, granskning och uppfdljning. Statistik Over disciplinpaféljder,
omprovningar och éverklaganden bér sammanstallas och analyseras.

Varnpliktskongressen 2025 har beslutat att utbildande myndigheter bor tillsatta en ansvarig
funktion som granskar, jamfor och stodjer hanteringen av disciplinférseelser, sakerstélla att
statistik over disciplinpafdljder delges Pliktradet, samt att varje forband ska ha minst ett
heltidsanstallt rattsbefal.
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3.2 Rattssakerhet och rattsskydd

Information

Rattssakerhet borjar i utredningen. Nar ett befdl bedomer att en disciplinforseelse kan ha
begatts kan hanteringen inte reduceras till informella samtal, kollektiva atgarder eller
“l6sningar i korridoren”.

Den varnpliktige maste kunna lita pa att handelser som far konsekvenser fér den enskilde
provas pa ett sakligt, dokumenterat och sparbart satt.

Inom LDT-systemet ar detta grundlaggande, forhor ska hallas, utredning genomféras och
beslut motiveras. Nar utredningsskyldigheten inte fullféljs forskjuts hanteringen fran
rattsordning till kultur.

Detta innebar i praktiken att den varnpliktiges rattigheter — sasom att forsta anklagelsen,
bemdta uppgifter och fa en réttslig provning urholkas.

Konsekvenser

Ett aterkommande problem &r att liknande héandelser hanteras olika beroende pa
organisationsenhet, befalskultur eller “lokal praxis”. En forseelse som vid ett forband leder till
formell disciplinanmalan kan vid ett annat motas av informella sanktioner utan tydligt mandat.

Detta skapar godtycke och underminerar pliktens legitimitet. Lagen ska vara forutsagbar och
samma regelverk ska galla oavsett var den varnpliktige utbildas. Likvardighet kraver darfér en
gemensam myndighetsmetod, central uppféljning och tydliga krav pd dokumentation och
handlaggning.
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4. Kunskap, utbildning och forutsattningar

Rattssakerhet forutsatter kunskap. Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt, lag (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, forvaltningslagen, diskrimineringslagen, arbetsmiljélagen
samt tillhérande foérordningar och foreskrifter utgoér det regelverk som  styr
varnpliktsutbildningen. Om dessa inte ar kanda och forstddda i praktiken riskerar
rattssakerheten att bli enbart teoretisk.

4.1 Utbildning i juridiska rattigheter och skyldigheter

Information

Totalforsvarspliktiga omfattas av ett omfattande regelverk som styr deras rattigheter,
skyldigheter och skydd. Trots detta varierar kunskapsnivan kraftigt mellan férband. Den
absoluta majoriteten varnpliktiga uppger att de saknar kunskap om hur disciplinpaféljder
fungerar, nar frihetsinskrankningar ar tillatna eller hur missférhallanden kan anmalas.

Nar kunskapen brister uppstar risk for rattsvillfarelse. En varnpliktig som inte informerats om
sina skyldigheter kan inte forvantas forsta konsekvenserna av sitt handlande. En varnpliktig
som inte kanner till sina rattigheter saknar samtidigt verktyg att reagera nar regelverk
Overtrads.

Varnpliktskongressen 2025 beslutade att utbildning i varnpliktigas rattigheter och skyldigheter
ska genomfdras inom sex veckor efter inryck, repeteras minst en gang under utbildningen
samt ges pa nytt vid avslutad grundutbildning.

Mot bakgrund av att plikten under lang tid varit vilande och att den allmanna kunskapen om
pliktsystemet déarmed ar begransad, bor information aven ges fore inryck och i samband med
monstring. Den som tas i ansprak ska vara val informerad om pliktens innebdrd och omfattning
redan innan tjanstgoring paborjas.

Under utbildningens inledande skede ska en strukturerad genomgang genomfdras av
relevanta lagrum, disciplinansvar, medinflytandesystemet och anmalningsvagar. Vid
utbildningens avslut ska varnpliktiga informeras om vilka rattigheter och skyldigheter som
galler efter grundutbildningen, inklusive krigsplacering och repetitionsutbildning.

Atgarder

Skriftlig information om rattigheter och skyldigheter ska finnas och vara lattillganglig fore,
under och efter inryck. Informationen far inte vara beroende av muntlig formedling eller lokala
initiativ, utan ska vara enhetlig, uppdaterad och férankrad vid samtliga utbildande férband.

Myndighetsgemensam information, i samverkan mellan F&rsvarsmakten, Plikt- och
provningsverket samt andra berdrda aktorer, ar nodvandig for att sakerstdlla likvardighet.
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Informationen ska vara tillganglig i bade fysisk och digital form och integreras i utbildningen.
Med totalférsvarsplikt foljer ett sarskilt informationsansvar.

Sveriges varnpliktiga kraver att utbildning i juridiska rattigheter och skyldigheter genomfors
inom sex veckor fran inryck, repeteras minst en gang under utbildningstiden, samt ges relevant
information i samband med utryckning. Sarskild vikt ska laggas vid disciplinpaféljder,
frihetsinskrankningar, anmalningsvagar samt skydd mot diskriminering och trakasserier.

4.2 Officerares forutsattningar och ansvar

Konsekvenser

Rattssakerhet avgors i praktiken pa truppndra niva. Det ar dar beslut fattas, order ges och
regelverk tillampas i vardagen. Om pluton- och kompanichefer saknar tillracklig kunskap om
gallande lagrum riskerar rattsosakerhet att uppsta, oavsett hur tydliga centrala styrdokument
ar.

Den 6verordnade har ett sarskilt ansvar enligt lag och férordning att tillampa regelverket
korrekt. Bristande kunskap kan aldrig legitimera otillatna atgarder.

Pliktradet har identifierat ett tydligt utbildningsglapp dar juridiska rattigheter och skyldigheter
inte ar en integrerad del av officersutbildningarna. Detta har lett till att unga befal stalls infor
juridiska bedémningar i verksamheten utan tillracklig forberedelse eller forstaelse.

Utbildning i lag (1994:1809), lag (1994:1811), relevanta forordningar och foreskrifter samt
medinflytandesystemet ska darfor utgora en strukturell och examinerande del av samtliga
officersutbildningar, vilket innefattar officersprogrammet, specialistofficersprogrammet och
reservofficersprogrammet.

Atgarder

Infor inryck ska utbildande befdl genomga repetitionsutbildning i varnpliktigas rattigheter
och skyldigheter. Handledning och juridiskt stdd ska vara lattillgangligt under hela
utbildningsaret. Rattstjanst samt rattsbefal/rattshandlaggare ska ges tillrackliga resurser for
att kunna stodja forbanden i tillampningen.

Sveriges varnpliktiga kraver att varnpliktigas juridiska rattigheter och skyldigheter samt
medinflytandesystemet integreras i samtliga officersutbildningars laroplaner. Truppnédra befal
ska infor inryck utbildas i disciplinansvar, géllande bestaimmelser och anmalningsskyldighet.

Ett system dar befdl saknar strukturell juridisk utbildning riskerar att forskjuta ansvaret till
individniva. Rattssakerhet ar ett ledningsansvar och maste behandlas som ett sadant.
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5. Oberoende uppfoljning och rapportvagar

5.1 Oberoende juridisk instans

Information

Rattssakerhet forutsatter inte enbart tydliga och efterlevda regelverk, utan aven oberoende
uppfoljning. Nar staten anvander tvang maste kontrollmekanismerna vara sarskilt starka. For
totalforsvarspliktiga ar behovet av oberoende granskning darfor sarskilt patagligt.

Ett system som enbart kontrollerar sig sjalvt riskerar att normalisera lokala avvikelser, utveckla
praxis utan rattslig férankring och lata kultur ersatta lag.

Konsekvenser

Intern hantering ar en nédvandig del av myndighetsutdvningen, men den ar inte tillracklig i
en pliktmiljé dar den enskilde saknar mojlighet att lamna organisationen.

Beroendestallningen ar strukturell. Den varnpliktige kan inte byta chef, sdga upp sig eller avsta
fran utbildningen. Om rattssakerheten i en sadan miljo ar beroende av att individen "hittar ratt
person” eller att enskilda befal har tillracklig juridisk kompetens, blir rattsskyddet
personbundet snarare an systemburet.

Atgarder
Pliktradet ser behov av en central rattsfunktion med ett tydligt mandat att:

- folja upp disciplinarenden,

- sammanstalla och analysera statistik over disciplinpaféljder, omprévningar och
overklaganden,

- identifiera avvikelser mellan organisationsenheter,

- stodja rattsbefal och chefer i juridiska beddmningar, samt

- bidra till likriktning av praxis inom hela myndigheten.

En sadan funktion skulle minska risken for godtycke och bidra till en nationell standard.

Vidare ser Pliktradet behov av en tydlig, tillganglig och kdnd instans dit totalforsvarspliktiga
kan vanda sig for radgivning och stod i juridiska fragor.

Denna instans ska ha faktisk juridisk kompetens, vara organisatoriskt oberoende i sina
beddémningar och kunna ge vagledning i fragor som ror disciplinansvar och andra
rattighetsrelaterade arenden.

Syftet ar inte att begransa befalsratten eller det militara formanskapet, utan att starka dessa
genom att sakerstalla att de utdvas korrekt och med rattsligt stod.
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5.2 Visselblasarfunktion

Information

| en organisation dar individen ar pliktad kan radsla for repressalier eller sociala konsekvenser
hindra rapportering av missfoérhallanden. Beroendestallningen forstarker tystnad och minskar
bendgenheten att lyfta problem.

Om rapportvagar upplevs som otydliga, otillrackliga eller partiska riskerar dvertradelser att
forbli oadresserade. Detta skadar inte bara den enskilde utan dven myndighetens trovardighet.

Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden — som genomfor
EU:s visselblasardirektiv (2019/1937) — syftar till att ge ett starkt skydd i arbetsrelaterade
sammanhang. Totalforsvarspliktiga omfattas dock inte uttryckligen av lagens personkrets (1
kap. 8 §).

Konsekvenser
Detta skapar en réattslig grazon dar varnpliktiga i praktiken saknar ett tydligt och uttryckligt
skydd motsvarande det som galler for anstallda.

En fungerande visselblasarfunktion maste sakerstalla:

- majlighet till anonym rapportering,

- skydd mot repressalier,

- tydlig aterkoppling om hur drenden hanteras, samt
- organisatoriskt oberoende i utredningen.

Anonymitet ar inte ett uttryck for misstro, utan en forutsattning for trygghet i en pliktmiljo.

Atgarder

Totalforsvarspliktiga omfattas i dagslaget inte av lagen (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missférhallanden. Det innebar att skyddet for pliktade individer ar svagare an
for anstallda i motsvarande situation.

Mot denna bakgrund har Pliktradet fort fram tva kompletterande inriktningar:

1. Att inféra en oberoende visselblasarfunktion for totalforsvarspliktiga, forvaltad av en
aktor fristaende fran Forsvarsmakten.

2. Alternativt att uttryckligen inkludera varnpliktiga under grundutbildning i
Forsvarsmaktens befintliga visselblasarfunktion, med samma mgjlighet till anonym
rapportering och samma skydd som anstallda, samt att mojliggéra proévning i FPAN vid
behov.

Bada alternativen syftar till att sékerstélla att totalforsvarspliktiga inte star utanfor det skydd
som lagen (2021:890) och EU-direktivet avser att ge.
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Att exkludera varnpliktiga fran ett tydligt visselblasarskydd ar inte forenligt med de krav som
bor stallas i en pliktmiljo, sarskilt med beaktande av att de genom lag (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ar skyldiga att underordna sig myndighetens beslut under en langre
tidsperiod.

Sveriges varnpliktiga kraver darfor att detta skydd snarast sdkerstélls, antingen genom
lagstiftning eller genom uttrycklig inkludering i befintligt system.
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6. En riktning framat

Atgarder

Totalforsvarsplikten kan endast vara legitim om den tillampas rattssakert och likvardigt.

Rapportens iakttagelser visar att regelverket i sig ar tydligt. Lag, foérordning, foreskrifter och
Forsvarsmaktens handbdcker ger redan forutsattningar for en rattssaker tillampning. Bristerna
uppstar i genomforandet, nar kunskap saknas, nar formella processer ersatts av informell
praxis och nar uppféljningen inte ar tillrackligt stark.

Vagen framat ar darfor inte fler lokala I6sningar. Den ar ett systemskifte.

Rattssakerhet ska inte bero pa vilket forband den vérnpliktige placeras vid eller vem som &r
chef. Den ska vara forutsagbar, enhetlig och kontrollerbar i hela organisationen.

Kravlista

Stoppa informella sanktioner

Krav:
Endast disciplinpafoljder med stéd av lag (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret
(LDT) far anvandas. Gra och kollektiva bestraffningar ska upphora.

Atgird:
Obligatorisk genomgang pa samtliga férband av vad som utgoér disciplinpaféljd enligt LDT,
samt tydliggdrande att andra former av "bestraffning” saknar lagstod.

Syfte:
Sakerstalla likabehandling och undanrgja kulturberoende rattstillampning.

Ansvar:
Forsvarsmakten, genom central ledning och utbildande organisationsenheter.

Frihetsinskrdnkningar endast med lagstdd och rdtt beslutsniva

Krav:
Frihetsinskrankningar far endast ske med stod av férordning (1995:649) och av behorig
beslutsfattare enligt gallande foreskrifter.

Atgird:

Infor en enhetlig och tydlig rutin for nar frihetsinskrankningar far beslutas, av vem, samt hur
beslut ska dokumenteras och kommuniceras. Obligatorisk utbildning till truppnara befal.
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Syfte:
Stoppa otillatna frihetsinskrankningar som anvands som informella sanktioner.

Ansvar:
Forsvarsmakten.

Myndighetsgemensam disciplinprocess

Krav:

Disciplindarenden ska handléggas enhetligt enligt LDT (1994:1811) och FDT (1995:241),
inklusive utredning, férhdr, motiverat beslut, delgivning och maojlighet till omprévning och
overklagande.

Atgird:
Sakerstall att samtliga forband tillampar disciplinprocessen i enlighet med Handbok
Rattsarenden.

Syfte:
Skapa sparbarhet och eliminera informella “korridorprocesser”.

Ansvar:
Forsvarsmakten.

Central granskning och likriktning

Krav:
En central funktion ska ansvara for uppféljning, jamforelse och stdd i disciplinhantering samt
identifiera avvikande praxis.

Atgird:
Inratta en central rattsfunktion, exempelvis en central rattsofficer, med mandat att samla och

analysera statistik samt driva likriktning.

Syfte:
Sakerstalla att lika fall hanteras lika i hela myndigheten.

Ansvar:
Forsvarsmakten.
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Réttsbefdl pa varje utbildande forband

Krav:
Varje utbildande forband ska ha minst ett heltidsanstallt rattsbefal eller rattshandlaggare.

Atgird:
Faststall bemanningskrav och tydligt uppdrag att stodja chefer, kvalitetssakra handlaggning
och driva utbildning i rattstillampning.

Syfte:
Gora rattssakerhet operativ och narvarande i vardagen.

Ansvar:
Forsvarsmakten.

Hojd kunskap hos vdirnpliktiga och befiil

Krav (virnpliktiga):
Utbildning i juridiska rdttigheter och skyldigheter ska genomféras inom sex veckor, repeteras
under utbildningen och ges vid utryckning.

Atgiird:
Infér ett standardiserat utbildningspaket med gemensamt kérninnehall fér samtliga férband.

Syfte:
Minska rdttsvillfarelse och stérka individens formaga att forstd och anvdnda sina rdttigheter.

Ansvar:
Forsvarsmakten, i samverkan med relevanta myndigheter.

Krav (befdl):
Truppndra befdl ska ha tillrdcklig kunskap om regelverket och dess tilldmpning.

Atgdird:
Repetitionsutbildning infér inryck samt integrering av juridik och medinflytande som
examinerande moment i officersutbildningarna.

Syfte:
Sdkerstdlla att rdttsscikerhet upprdtthdlls dér beslut faktiskt fattas.

Ansvar:
Férsvarsmakten.
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Rapportvéigar som fungerar i pliktmiljo

Krav:
Totalforsvarspliktiga ska ha tillgang till en rapporteringskanal som mdjliggér anonymitet,
skydd mot repressalier och rattssaker hantering.

Atgird:
Sakerstall visselblasarfunktion for varnpliktiga genom ett av tva alternativ:

Spar 1 (politiskt):

Infor en oberoende visselblasarfunktion for totalférsvarspliktiga, forvaltad av extern aktor.
Spar 2 (myndighets-/politiskt):

Inkludera uttryckligen varnpliktiga i Forsvarsmaktens befintliga visselblasarsystem, med
samma skydd och anonymitet som for anstallda, samt tydliggdr hantering och mojlig roll for
FPAN.

Syfte:
Bryta tystnadskultur och sakerstalla att missférhallanden kan rapporteras utan risk.

Ansvar:

e Spar 1: Regering och riksdag
e Spar 2: Forsvarsmakten
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Avslutning

Totalforsvarsplikten bygger pa ett grundlaggande samhallskontrakt. Staten ges ratten att ta
den enskildes tid, frihet och handlingsutrymme i ansprak for att bygga Sveriges
forsvarsférmaga. Det staller hoga krav pa staten och pa Forsvarsmakten. Den som omfattas
av plikten ska kunna lita pa att makten utdvas sakligt, férutsebart och i enlighet med
rattsstatens principer.

Denna rapport visar att regelverket finns, men att tillampningen brister. Rattssakerheten ar
inte fullt likvardig, utan paverkas av lokala forutsattningar, enskilda befél och informella
arbetssatt. Nar rattstillampningen blir personbunden istéllet for systemburen uppstar
variationer mellan férband. Det forsvagar rattsskyddet och minskar fortroendet for
organisationen.

Detta innebar att staten och Forsvarsmakten inte fullt ut sakerstaller den rattssakerhet som
pliktsystemet forutsatter. | en pliktmiljo ar detta inte en valfri kvalitetsfrdga, det ar en
skyldighet. Rattssakerheten ska vara likvardig, forutsebar och majlig att folja upp i hela
organisationen. Det ar statens och Forsvarsmaktens ansvar att sakerstalla att sa sker, genom
tydlig styrning, fungerande rattstjanst, enhetlig tillampning och tillgangliga rattsmedel.

Sveriges varnpliktiga kraver darfor: En rattssaker grundutbildning.
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